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二、内容简介
　　水利工程是保障水资源供给、防洪减灾、改善生态环境和促进经济社会发展的重要基础设施。近年来，随着气候变化的影响和人口增长的压力，水利工程的重要性日益凸显。大型水库、引水工程、灌溉系统和城市供水网络的建设，对于解决水资源分布不均、提高水资源利用效率具有重要意义。然而，水利工程的建设和运营也面临着生态破坏、移民安置和资金投入等复杂的社会经济问题。
　　未来，水利工程将更加注重生态平衡和水资源的可持续管理。一方面，通过生态水利工程的建设，如生态堤坝和湿地恢复，实现防洪与生态的双重目标，减少对自然环境的负面影响。另一方面，加强水资源的监测和管理，利用智能水务系统，实现水资源的精准调度和高效利用，同时，推动跨流域调水工程的科学规划和实施，平衡区域水资源供需矛盾。此外，水利工程将加强与社区和利益相关者的沟通，确保项目的公平性和透明度，促进社会和谐与可持续发展。
　　2014年5月国务院常务会议确定，将在今明年和“十三五”期间分步建设纳入规划的172项重大水利工程。除了已经在建的40项工程，今明两年还将争取完成新开工建设已经立项的44个项目，其中，要确保今年新开工17个项目，并加快尚未立项的88项工程的前期论证工作。截至2014年9月，今年已落实重大水利工程中央投资390亿元，加快推进了重大农业节水工程、东北三江治理、黄河下游治理、治淮、治太、重庆金佛山、湖南涔天河、江西峡江、吉林中部引松供水、四川武引二期灌区等在建项目建设，积极做好西藏拉洛、四川红鱼洞、卫运河治理、尼尔基引嫩扩建骨干一期等项目开工前期准备工作。2014年水利部已向国家发展改革委报送了福建平潭及闽江口水资源配置项建、贵州夹岩水利枢纽及黔西北供水工程可研等20余项技术审查意见。同时，对172项节水供水重大水利工程进行了逐项梳理，明确了每一项工程的责任主体，提出了项目建议书、可行性研究报告、初步设计各个前期工作环节的时间节点、争取开工建设时间等。为鼓励和引导社会资本以多种方式参与节水供水重大水利工程建设运营，水利部正在研究制定《关于鼓励和引导社会资本参与节水供水重大水利工程建设运营的实施意见》，初步提出了投资补助、财政贴息、价格机制、权益保障等方面的政策措。
　　投资规模
　　继2014年7月，中央财政下拨补助资金100亿元支持《全国抗旱规划实施方案（2014年至2016年）》之后，水利部内部下发文件要求各地启动2014年至2015年冬春农田水利基本建设实施方案，新一轮水利投资热潮掀起。按照水利部要求，今冬明春农田水利基本建设总投资力争较上年增长10%以上。这意味着如果以去年冬春农田水利3371亿元的总投资为基准测算，2014年至2015年冬春农田水利建设投资额有望达到3700亿元以上。伴随经济发展，国内快速增长的用水需求与严峻的缺水现状之间的矛盾愈发尖锐，大力修建水利水电工程，综合开发利用水资源已成为我国经济持续发展必须要面临的问题。根据水利规划，“十二五”期间我国水利投资规模高达1.8万亿元，相比“十一五”期间实际投资规模增长156%，年均复合增长20.7%。水利部统计的数据显示，2011年、2012年、2013年我国水利投资总额分别为3086亿元、4303亿元和4397亿元，同比增速分别为33%、39%和2%。而水利部也已经启动了全国水利发展“十三五”规划编制工作。据估算，水利发展“十三五”规划的投资规模同比增速有望超过20%。
　　市场格局
　　“十二五”期间将加大水利工程投入，其中，福建、广东等地水利工程投资超千亿，而河南水利工程投资较“十一五”更猛增6倍。从各地水利工程“十二五”规划透露出的信息可以看出，在政策利好刺激下，区域性水利工程发展必将加速。目前中国城市化率已超过50%，中国水利工程建设正处于由工业水利工程时代向水资源综合开发时代过渡的阶段。而水资源开发周期通常较长，这意味着未来5至10年间将是中国水利工程建设的高峰期。预测2030年左右，城市化水平可能达到60%，城市人口将增加到9.6亿左右。因此，城市和工业节水是今后节水的重点。必须进一步调整产业结构和工业布局，大力开发和推广节水器具和节水的工业生产技术，创建节水型工业和节水型城市，力争将城市人均综合用水量控制在160m3/年以内。同时，必须加大污染防治力度，预测，到 2030年，城市污水的有效处理率达到80%以上，使水环境有明显改善。
　　前景预测
　　“十二五”期间，我国将突出加强农田水利工程建设，着力加强防洪薄弱环节建设，农村饮水安全工程建设，全面解决3亿农村人口（含国有农林场）和11.4万所农村学校的饮水安全问题。到2015年，基本建成大江大河综合防洪减灾体系，基本完成重点中小河流重要河段治理，全面完成水库除险加固任务，基本建立山洪地质灾害重点防治区监测预报预警体系；水利工程新增年供水能力400亿立方米，新增农田有效灌溉面积4000万亩。全国用水总量力争控制在6350亿立方米以内，城市污水处理率达到85%，资源型和水质型缺水城市的污水再生利用率达到20%以上。
　　存在问题
　　改革开放已30多年，祖国大地各项工程建设蒸蒸日上、日新月异。中国水利工程发展与铁路工程、公路工程、市政工程和房建工程无论从投资规模、工程进度、质量和管理水平各方面都存在天壤之别，不可同日而语。随着扩大内需、实施积极的财政政策，国家加大了水利建设的投资规模，我国水利工程质量总体水平虽有较大提高，但质量问题仍然不少。质量水平发展不平衡，一些工程的质量隐患随着时间的推移逐渐暴露出来，质量事故时有发生，危害人民生命财产的安全、影响水利事业的发展，从而制约了水利工程建设的发展。
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